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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Kiskkirja alusel antava toetusega suurendatakse Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA)
voimet toetada Euroopa pirri- ja rannikuvalvet valispiride]l tShusa Euroopa mtegreeritud
pirihalduse rakendamisel. Toetuse andmise tingimuste késkkirja (edaspidi 7A7) alusel
toetatavad tegevused panustavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2021/1148!
(edaspidi BMVI mddrus) artikli 3 punktis 1 sitestatud politikacesmargi tditmisesse ,,lagada
tugev ja tohus Euroopa integreeritud pirihaldus vilispiiridel, aidates seelibi tagada lidus
korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal kaitstes mimeste vaba likumist lidu pirres, ning
jargides tdielikult asjaomast lidu acquis’d ning lidu ja likmesriikide rahvusvahelisi kohustusi,
mis tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised nad on* ning BMVI miéruse artikli
3 punktis 2 a) toodud erieesméirki ,,Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vélispiiridel
rakendatavat tohusat Euroopa integreeritud piirihaldust, mille eest jagavad vastutust Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning pirihalduse eest vastutavad rikklikud asutused, et holbustada
seaduslikku piiriiiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest
kuritegevust ning hallata tShusalt rindevooge®. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2023—
31.12.2029. TATi tegevuste elluviijaks on PPA. TATi eelarve on koos kidibemaksuga
29 340 897,01 eurot, millest pirihalduse ja visapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) toetus on
75% ja riklik kaasfinantseering 25%.

TATi eelndu véljatootamiseks loodi siseministri kdskkirjaga tooriihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi  erinevatest  struktuuriiiksustest nmng PPA  ja  Siseministeeriumi
mfotehnoloogia- ja arenduskeskuse esindajad. Eelhdu on koostanud Siseministeeriumi
valisvahendite osakonna nounik Awvi Kuivonen (tel 612 5179,
aivi.kuivonen@siseministeerium.ee) koostods kaasatud partneritega. Kaéskkirja juridilise
ekspertiisi on teinud Siseministeeriumi Oigusosakonna &igusndunik Liisa Olesk (tel 612 5073,
liisa.olesk(@siseministeerium.ee).

Toetatavad tegevused on osaliselt seotud isikuandmete toOtlemisega isikuandmete kaitse
tildmddruse tdhenduses ning selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiiis seletuskirja IV osas.

IT Késkkirja sisu

BMVI kasutamisel on aluseks ,Piirihalduse ja visapoliitika rahastu rakenduskava perioodiks
2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades BMVI mdiruse ndudeid,
ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

Rakenduskava viakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse® (edaspidi USS2021 2027y § 1 lvke 1
punkti 5 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM korraldusasutus (edaspidi K4), kes tiidab
USS2021 2027 jaselle alusel kehtestatud rakendusaktide mdistes ka rakendusasutuse (edaspidi
RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) rolli. Vastavalt USS2021 2027 § 10 dikele 2 ja kooskdlas

I Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.— ELT L 251, 15.7.2021, Ik 48-93.
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loikega 4 voib SiM rakenduskavas ja rahastamiskavas mérgitud eesmirkide ja tulemuste
saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning méirata selle elluviija(d).

TAT sisaldab tegevuste seost riigi pikaajalise arengustrateegia ,JEesti 2035% 3 sihtide ja
arengukava eesmirkidega, projektide eesmirke, kirjeldust, eelarvet, sihtriihma ning
rakendamise tingimusi.

TATis on 13 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmirkidega“;
2. punkt ,,Toetatavad projektid®;

3. punkt ,Riigiabi‘;

4. punkt ,Eelarve ja tulemused®;

5. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus*;
6. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

7. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

8. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

9. punkt ,,Aruandlus*;

10. punkt ,,TATi muutmine*;

11. punkt ,,Fmantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

12. punkt ,,Vaiete lahendamine*;

13. punkt ,,Rakendussétted .

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmiirkidega“

Punktis 1 sidtestatakse meetme nimetus, TATi eesmirgid ja seosed rigi pikaajalise
arengustrateegia ,Eesti 2035% sihtide ja valdkondliku arengudokumendiga ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030°4. Samuti on TATi eesmirgid seotud ka muude dokumentidega nagu
»PPA 2030,

TAT vajalikkuse pohjendus

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Pirivalvurid tegutsevad, jirgides Schengeni pirieeskirju ja
mtegreeritud piirthalduse pohimotteid, mille olulised osad on patrull, riskianaliiiis, pirikontroll,
piriiilese  kuritegevuse  uurimine  koostods teiste  rikide  sisejulgeolekuasutuste ga,
kontaktametnikud kolmandates rikides ja muu rahvusvaheline koostdo.

Eesti suurimad pirihalduse viljakutsed Euroopa Liidu (edaspidi EL) vilispiiri kaitsmisel on
piritaristu rajamine Eesti-Vene maismaapiirile ning sujuva ja turvalise piiriliikkluse tagamine.

Viljakutsetega toimetulekuks on vaja kasutusele votta meetmed, mis hdlmavad nutkaid ja
uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi, suuremat analiiiitilist suutlikkust, koostddd eri poolte ga
ametiasutustes ja nende vahel ning riigi voimete parandamist, sealhulgas koolitusi ja seadmete
ostmist. Samuti on vaja mehitada asjaomased iiksused piisava hulga kvalifitseeritud
spetsialistide ga.

Varasematel aastatel on valdkondlikke ELi Gigustikust tulenevaid iilesandeid ja véljakutseid
rahastatud peamiselt riigieelarvest. Lisaks on vddrtuslkku abi saadud ka ELilt
Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja visade rahastamisvahendi (edaspidi ISFB) kaudu. ISFB toel
on varem soetatud moodsaid vahendeid ja seadmeid, nt patrullautod, eritranspordivahendid,
pirikontrolli- ja migratsioonijdrelevalve seadmed, sOrmejéljebiomeetriaks vajalk tehnika,
multirootorid, veesdidukid ning automaatse piirikontrollisiisteemi ehk ABC-véravad. See on
aidanud suurendada reageerimisvdimet, millel on otsene seos pirrikontrolli tShususe ja
kvaliteediga. Kuna tehnoloogia areneb kiiresti ning ka sdidukid, mis osteti aastatel 2015-2018,
on joudnud elukaare 1dppu, kasutatakse BMVId uute vahendite soetamiseks ja iilalpidamiseks.

TATi projektid aitavad tdita Euroopa piiri- ja rannikuvalve méiruses 2.0 (EL) 2019/1896°
(edaspidi Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus) sdtestatud ndudeid, parandada teabevahetust,

3 .Eesti 2035¢

4 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030
5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2019/1896, 13. november 2019, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet

ning millega tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 — ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1-—131.
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tagada kooskolas ELi standarditega vilispiiri kontroll ja kohaldada ELi digustikku tihetaoliselt.
Esmatdhtsad on tegevused, millega toetatakse vélispiiri haldamise vOime siilitamist vOi
laiendamist ja aidatakse kaasa solidaarsusele.

Eestis vastutab mtegreeritud pirthalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt PPA.
Pohilised  partnerid on  Siseministeeriumi  infotehnoloogia-  ja  arenduskeskus,
Vilisministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Keskkonnaamet, Kaitsevigi, Kaitseliit ja
Kaitsepolitseiamet.

Punkt 2 ,, Toetatavad projektid*

Punkt 2 vitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegia strateegiliste sihtide ja aluspohimodtete tiitmisele. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) 2021/1060° (edaspidi ELi iihisscitete mdcirus) artiklis 9 on sétestatud
horisontaalsed pohimdtted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel
austatakse pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, sooline vordoiguslikk us,
mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja
puuetega isikute erivajadused, arvestades sealjuures riigipiiri kaitsmisega seotud turvalisuse
tagamise meetmeid. TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Lidu pohidiguste hartas ja
puuetega nimeste Oiguste konventsioonis sétestatuga.

Jargitakse ELi tihissdtete méddruse artiklis 9 toodud ,ei kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH)
pohimdtet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu miééruse
(EL) 2020/8527 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb arvesse votta ka ELi jatkusuutliku arenduse ja
Pariisi  klimapakti  eesmirke.  Projektide = rakendamisel  jdrgitakse  asjakohaseid
keskkonnaalaseid oigusakte ja keskkonnahoidlike hangete pShimotteid. Elluviijad korraldavad
stindmusi keskkonnahoidlikult.

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapirase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskkonnamdju jargmistele ELi keskkonnaeesméirkidele:
- klimamuutuste leevendamine;

- klimamuutustega kohanemine;

- vee- ja mereressursside sddstev kasutamine ja kaitse;

- ringmajandus;

- reostuse viltimine ja kontroll;

- Dbioloogilise mitmekesisuse ja 0kosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léahtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 médruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* (edaspidi iihendmdicirus)® § 41 Idkke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt ei tekitata mddruse (EL) 2020/852 artiklis 17
nimetatud olulist kahju ihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmirgile. 25.04.2022. a
kinnitatud Hendrikson & Ko ldbividud BMVI rakenduskva keskkonnamdju eelhinnangu
aruandes® jdudsid sOltumatud eksperdid jireldusele, et rakenduskava tegevused ei tekita
potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaecesmirkidele ning seega tdiendavate nduete
kehtestamiseks vajadus puudub.

Erinevalt ELi thtekuuluvuspoliitikast, mis on osa ELi majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t60- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole BMVI loodud ELi iihtekuuluvuspoliitika eesmérkide
taitmiseks vaid adresseerib ELi pirihalduse ja viisapoliitika eesmiérke.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta miarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159-706.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse médrust (EL) 2019/2088 — ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13—43.

¥ Uhendméisirus

® BM VI rakenduskava keskkonna moju eelhinnangu aruanne
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TATi sihtriihm on Eesti avalikkus ning mdju on iileriigiline ja laiemas plaanis kogu Schengeni
ala, kuna TATi projektide elluviimisel séilib ja kohati paraneb Eesti suutlikkus toetada Euroopa
piiri- ja rannikuvalvet vélispirridel tdhusa Euroopa mtegreeritud pirihalduse rakendamisel.
Sellest ning BMVI méiéruses sétestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei lahendata
toetusega regionaalse arengu juurprobleeme vaid iiksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimdtete saavutamisele.

Punktis 2.3 kirjeldatakse projekte TATi eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga projekti
juures ndidatakse tegevuse eesmirk ja sisu, abikolblikkuse periood ning kitsam sihtrithm.
Esialgse plaani kohaselt TATi projektides partnereld USS2021 2027 § 2 Ibike 5 mdistes ei ole,
kuna kulud tekivad vaid elluviijal. Kiill aga vdib mdne projekti puhul tegevusi ellu viia ka teine
padev asutus, nt on Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT)
pohimidruse kohaselt vastutav valdkonna IKT-lahenduste ja -siisteemide hankimise,
arendamise ja haldamise ning IKT-teenuste osutamise ja nende toimepidevuse tagamise eest.
Seetdttu osaleb SMIT mones TATi projektis hankijana, kuid maksjaks jdib elluvia, mistottu
SMITil kulusid ei teki.

Abikdbblikkuse periood nditab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad olema
tegevused Iopetatud. Abikoblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodi
jooksul.

Punkt 3 ,,Riigiabi“
Satestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi ega vihese tdhtsusega abi.

TATi eesmirk on FEuroopa piri- ja rannikuvalve toetamine integreeritud pirihalduse
rakendamisel ning heausksete reisijate piirililetuse lihtsustamine. Riigiabi reguleerivad ELi
Oigusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6 ptk). Vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 107 1okele 1 on igasugune lnkmesrngl poolt voi riigi ressurssidest
tikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi,
soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niiv6rd,
kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks
komponendiks enne nelja riigiabi kriteerumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja.
Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki liksusi,
mis tegelevad jirjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub
vastutasu eest mingit kaupa vOi teenust, mida vdhemalt potentsiaalselt voiks turumajanduse
tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku vdimu teostamisega, toetust ei anta majandustegevuse
toetamiseks. Politsei ja piirivalve seaduse kohaselt on migratsiooni valdkonna asjade ning
pirihalduse korraldamine PPA iilesanne, seetdttu saab vaid nimetatud asutus olla ainuvdimalik
projektide elluviija.

Voib méonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviija voi selleks
volitatud esindaja tooteid ja teenuseid tellivad. Oluline on siinkohal, et sellistel puhkudel on
teenuseosutajad leitud hankemenetlusega, mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust
turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,Eelarve ja tulemused“

Punktis 4.1 on toodud TATi kogueelarve ning BMVI ja rikliku kaasfinantseeringu méér.
Omafinantseeringut elluvijjalt ei nduta. Projektide eelarve, seal hulgas lubatud kaudsete kulude
mddr on toodud eraldi tabelis punktis 4.3. Lisaks on tabelis esitatud projektide tulemus- ja
viljundinditajad. Véljundniitajatele on seatud sihttasemed aastateks 2024 ja 2029 ning
tulemusniitajatele aastaks 2029 saavutatav sihttase. Samuti on esitatud niitajate sisu ning teave
nditajate saavutamistaseme toendite kogumise kohta. Projekti eelarve ja sihttasemed on seatud
sisendi alusel, mille PPA esitas BMVI rakenduskava koostamiseks 2020. aastal. Sisendi aluseks
on eelevad turu-uuringud. Majanduslik keskkond on kil oluliselt muutunud seoses
COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid Euroopa Komisjoni kinnitatud néitajaid ei ole
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voimalik rakenduskavas védhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata, peab elluviijja seda
pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse BMVI mdiruse {ihistesse néitajatesse:
Viljundniitajad:
- JPiripunktide jaoks ostetud/renditud seadmete arv, millest omakorda ostetud
automaatse pirikontrolli siisteemide/iseteenindussiisteemide/e- viaravate arv;
- ,Hooldatud /parandatud taristuosade arv®,
- Ehitatud/ajakohastatud piiripunktirajatiste arv*
- ,0Ostetud Shusoidukite arv, millest omakorda mehitamata Ohusdidukite arv®,
- ,Ostetud maismaatranspordivahendite arv®,
- ,Joetatud osalejate arv, millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv®.

Tulemusniitajad:

- Automaatse piirikontrolli siisteemide ja e-vdravate kaudu toimunud piiriiiletuste arv®,
,Buroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tehniliste seadmete reservis registreeritud
seadmete arv®,

- Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kdsutusse antud seadmete arv.®,

- ,Nende osalejate arv, kes teatavad kolm kuud pérast koolitust, et nad kasutavad

koolituse kéigus omandatud oskusi ja padevust.*

Punkt 5 ,,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus *

Punktis 5 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tiidab
SiM.

Punkt 6 ,,Kulude abikolblikkus“

Abikoblike kulude, sh mitteabikdlblike kulude kindlaks midramisel tuleb Iihtuda
tihendméadrusest. Uhendmddruse § 1 1oige 2 lubab iihendméddruses sitestatud tingimusi jétta
kohaldamata, kui see tuleneb ELi Oigusaktidest ja midruses ei ole sitestatud teisiti.
Tegevustoetusena elluviidavate projektide abikdlblike kulude kindlaks méidramisel tuleb jérgida
BMVI miiruse lisa VII Ioikes a sétestatut, seega rakendatakse tegevustoetuse erisuste loomisel
tihendméiruse §1 1diget 2.

TATis sdtestatakse abikolblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on néitlik.
Toetuse saajal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust
tegevusega, kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalikulud, mis on abikoblikud vastavalt
tthendmiéruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste ldbiviimisesse kaasatud ekspertide ja
koolitajatega seotud personalkulu on otsene kulu. Selliste projektide korral, mille peamine
tegevus on seadme soetus, vOib hankimisega seotud personalkulu lugeda samuti otseseks
kuluks. Selleks, et jargida projektide tldist valikukriteeriumi ,projekti kuluefektiivsus®, on
kaskkirjas sdtestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib moodustada kuni 10% projekti
eelarvest. Kui projekti heaks tootav isik tdidab projektis voi asutuses mitmeid iilesandeid, peab
projekti t60 kohta tditma tOdajatabelit voi sdtestama projekti vastava ametikoha iilesannete
taitmiseks tootatud proportsiooni ametisse maddramise kdskkirjas voi muus sellekohases
dokumendis. Naiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks ka hanke eseme tehnilise kirjelduse
koostamise llesanded ja selle eest soovitakse todtasu, peab eraldi lilesanded ja osakaal palgast
olema sitestatud ametisse nimetamise késkkirjas vo1 muus dokumendis

Kuna tegevuste kaigus voib tekkida vajadus nt testida hangitavaid seadmeid tootja juures, on
TAT-is lubatud vélislihetused ja -koolitused olenemata asukohast, kui nende vajalikkus
tegevuste elluviimiseks on pdhjendatud.

Vastavalt ithendmddruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdblikud ainult iihtse mééra
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alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile kaudsete kulude
kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid
arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollta ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kéigus. Samuti ei tule osalise todajaga administreeriva
personali iile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {ihtse médra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% projekti otsestest kuludest.
Projekti tdpne kaudne kulu on sdtestatud TATi punkti 4.3 tabelis. Kaudsete kulude protsent jaib
samaks kogu tegevuse ajal, v.a juhul kui muudetakse TATi. Kui kontrolli voi auditi tulemusel
kuulutatakse otsene kulu osaliselt voi tdielikult abikdlbmatuks, vdheneb proportsionaalselt ka
kaudne kulu. Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles siis, kui otsene kulu
on tehtud vastavalt tihendmiddruse § 28 Ioikele 3. E-toetuste keskkond lisab maksetaotluse
esitamisel kaudse kulu kindlaksméédratud protsendi alusel automaatselt.

Tegevustoetusena jagatav kulu peab olema BMVI midruse lisa VII 106ike a kohaselt seotud
Euroopa Piri ja Rannkuvalve iihisoperatsiooni, piirivalve Kkirrreageerimisoperatsiooni,
tagasisaatmisoperatsiooni  vOi  tagasisaatmisega  seotud sekkumise V01 oma  riigi
pirikontrollitegevusega. Kuna kaudseid kulusid ei kontrollita, ei ole vOmmalik kindlaks teha, et
tegevustoetust on kasutatud lubatud eesmirgil, seetdttu ei ole voimalik tegevustoetuse puhul
kaudseid kulusid kasutada ning koik kulud kajastatakse otseste kuludena.

Punktis 6.4 tuuakse vdla BMVI méiéruse artikli 13 punkti 14 a) ndue arvestada seadmete
soetamisel kehtivate Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kehtestatud standarditega. Hankija
kohustub enne tehnilise kirjelduse koostamist kontrollima, kas hangtavale seadmele on
kehtestatud vastav standard.

Punkt 6.5 sétestab soetatud seadmete, slisteemide ja infrastruktuuri minimaalse sihtotstarbelise
kasutamise perioodi. Minimaalse sihtotstarbelise kasutusaja satestamisel vottis KA aluseks
perioodil 2007-2013 Vilispiirifondile ning perioodil 2014-2020 Sisejulgeolekufondi piride ja
visade mstrumendile kehtinud nduded. Suuremahuliseks renoveerimiseks loetakse ehitise
parendustdid (nt torustiku ja kiittesiisteemi vahetus, ruumide {limberehitus), mille maksumus
iiletab 1 miljon eurot koos kdibemaksuga. Ruumi sisustuse (moobel ja seadmed) maksumust ei
arvestata ehitise parendustoode hulka.

Punktis 6.6 sitestatakse BMVI mdidruse artikli 13 punktiga 14 loodud voimalus kasutada teatud
tingimustel BMVIst soetatud varustust tollikontrollis, mereoperatsioonidel ning Varjupaiga-,
Rinde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi eesmirkide tditmiseks. Oluline on
silmas pidada, et sellist ristkasutust peab olema vommalik tdendada.

Punktis 6.7 tuuakse vila BMVI miédruse artikli 13 punktis b) sdtestatud ndue, et kogu
suuremahuline pirthalduse operativvarustus tuleb registreerida Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti tehniliste seadmete reservis, etteha see kéttesaadavaks kooskdlas miédruse Euroopa piiri-
ja rannikuvalve mééruse artkli 64 1oikega 9. Suuremahuliseks operatiivvarustuseks loetakse
BMVI moistes maismaa-, vee- ja 0husdidukid.

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sétestatud thendmééruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud thendmdiruse § 25. Toetuse véljamaksmine toimub iihendmddruse
§ 27 bike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. Toetust makstakse tegelike kulude
alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kitte saadud ja kulu
on tdies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh s0lmitud lepingute raames ette ndhtud ettemakseid)
toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse iihtse médra alusel.

Elluviija peab esitama maksetaotlusi vdhemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iks
kord kvartalis. Kui kuue kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitada ei
tule. Kuna rigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kidibevahendeid
riigicelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOoimalikult kiresti esitada SiMile
makseid, et abikdblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse.
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Punkt 8 ,,Elluviija oigused ja kohustused*

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluviijale koik tihendmédruse §-des 1011 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tihelepanu poodrata rigihangete seaduse
jargimisele, seal hulgas tuleb jérgida asutuse riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb Iihtuda
USS2021 2027 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 méirusest nr 45 ,Perioodi
2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
teavitamine“!? ning kasutada sama miéruse lisas 2 toodud logo. Kui projekti maksumus on iile
100 000 euro, tuleb mvesteeringu vOi seadme asukohta piistitada tahvel kohe pérast
investeeringuga seotud toimingu vOi ostetud seadme paigaldamisega alustamist. Tahvel peab
vastama avalikustamise madruse § 6 toodud nouetele. Kooskolas ELi tihissdtete médruse artikli
50 punktiga e ei pea tahvlit pistitama, kui ELi voi rikliku oiguse kohaselt ei ole selline
avaldamine lubatud julgeoleku, avaliku korra, kriminaaluurimiste voi isikkuandmete kaitsega
seotud pohjustel kooskdlas miidrusega (EL) 2016/679'1,

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021 méidruse (EL) 2021/1060 artikli 73
punktist 2j tuleb taristule, mille eluiga on vdhemalt viis aastat, tagada klimakindlus. Lé&htuvalt
Euroopa Komisjoni teatisest 2021/C 373/01 ,Taristu klimakindluse tagamise tehniliste suunised
aastateks 2021-2027!2 ei ole vajalik vilispiirikontrolli taristuobjekti puhul arvutada CO2 jalajilge.
Samuti ei ole vajalik ldbi viia klimamuutustega kohanemise analiiiisi kuna planeeritavad t66d
holmavad vaid osalist rekonstrueerimist, mille kéigus laiendatakse hoonet olemasoleva ehitise
pires ning ei muudeta hoonestuse terviklahendusi. Projekti kdigus tagatakse lokaalse lahendusega
ruumis ventilatsioon vastavalt nduetele. Ehitamise kéigus tuleks eelistada lahendusi, mis oleksid
passiivsed ning pakuksid varju ja seeldbi jahutust ruumi paiknemisest lahtuvalt.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuste registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama ametlikult 15. tddpdeva jooksul pdrast TATi kinnitamist
iga projekti kohta projekti kirjelduse ja eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade
(alategevuste) vahel. Kui tegevuste eluviimise kédigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab
elluvijja SiMile taotluse. Et elluviija motleks oma tegevused korralikult libi ja oleks voimalik ul
vdike halduskoormus, on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks korda aastas
— 15. jaanuar ja/voi 15. juuni). Punktis 8.3.1 on toodud olukorrad, mil ametlkku muudatust
taotlema ei pea.

Kuna BMVI toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kdigus, peab
SiM selle kasutamise kavandamiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi
TATi kinnitamisest alates iga projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Uritustest teavitamine 14 kalendripdeva enne selle toimumist on vajalik selleks, et SiM saaks
vajadusel Iibi viia kohapealseid kontrolle.

Punkt 9 ,,Aruandlus*

Punktis sdtestatakse vahearuannete, ldpparuande ja teatud tingimustel jdrelaruande esitamise
kohustus ja tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord.
Korrapéraselt esitatud aruanded aitavad jélgida TATi projektide edenemist ja tulemuste tditmist
ning vOimaldavad vajaduse korral tdhelepanu juhtida vajakajdfmistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Punkt 10 ,,TATi muutmine*

Punktis sitestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui iiks kord kuue kuu jooksul eiole TATi

19 Avalikustamise méairus
" Euroopa parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. a méirus (EL) 2016/679. fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete

tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse

ildméérus) - ELT L 119 4.5.2016. 1k 1.

12 Euroopa Komisjoni teatis 2021/C 373/01 . Taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks 20212027 ELT C
373.16.9.2021, 1k. 1-92.
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muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pohinema pohjalikel analiilisidel ja planeerimisel, vélistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja libi
kaalutud. SiMil on digus TATI muuta, kui selgub, et see on vajalk TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vdimalik jétkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav séite on vajalik olukorras, kui on néha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
Punkt 12 ,,Vaiete lahendamine “

Nimetatakse SiM otsuse voi toimingu vaide menetleja.

Punkt 13 ,,Rakendussitted*

TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Késkkiri on vastavuses Euroopa Lidu Gigusega. Kiskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu digusaktidega:

1) ELi iihissdtete méddrus;

2) BMVI méirus;

3) Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérus.

IV TATi mbju

TAT avaldab positivset moju Eesti elanikkonna turvatundele ning seaduskuulekate mimeste
piriiiletuse lihtsamaks muutmisele. TATi raames elluviidavad projektid on kdik suunatud
vilispiiri haldamisele. Kdige suurem osa projektidest panustab idapiiri vdljachitamisse, mis on
Vabariigi Valitsuse prioriteet.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Haldusmenetluse  kiigus tootleb haldusorgan isikuandmeid oma iilesannete tditmiseks. Avalik
tilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt rakendusasutuse juhi kinnitatud toetuse
andmise tingimuste késkkirja alusel. Seetdttu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku
oigust puudutavad sdtted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja
andmetodtlemise nduete eest vastavalt isikuandmete kaitset reguleerivatele Oigusaktidele
(iskuandmete kaitse ildméiidrus, isikuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused).
Samuti peab olema tagatud andmete kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis panustavad
nditajatesse  ,,Toetatud osalejate arv ning ,Toetatud osalejate arv, millest omakorda
koolitustegevuses osalejate arv kogub elluviija tegevuse raames osalejatelt jargmisi andmeid:
eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti aadress. Andmeid kogub isik, kes konkreetset
tegevust IAbi vib. Andmeid kasutab elluviija selleks, et kiisida osalejatelt tagasisidet ning
esitada nditajate tditmise kohta info SiMile.

V TATi kooskola rakenduskava seirekomisjonis Kinnitatud BMYVI iildiste
valikukrite eriumitega

1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele
TATi panust BVMI erieesmirgi viljund- ja tulemusniitajatesse on kirjeldatud seletuskirja
punktis 3. TATi eelarve moodustab koige suurema osa BMVI rakenduskavast, seetdttu on ka
selle moju suur. TATi projektide elluviimise tulemusel on vdlismaismaapiir kaetud uuendusliku
tipptasemel integreeritud piirivalvesiisteemiga. Pirikontrolli ja -valvet toetavad ajakohased,
mobiilsed ja koostalitlusvoimelised tehnilised stisteemid ja lahendused, et tagada tShusam ja
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usaldusvddrsem piirikontroll.

2. TATi pohjendatus
TATi projektid aitavad kaasa BMVI midédruse artkli 3 punkti 2 a) erieesmdrgi saavutamisele.
TATi eesmirgi ja vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on
esitatud kaskkirja punktis 2 ja seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktis 4 ja 6.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia
TATi elluviija on PPA, kelle pohiiilesanded, sh TATi eesmérkidega kooskdlas olev pirikontroll
ja -valve ning migratsioonijirelevalve on nimetatud politsei ja pirrivalve seaduses. Nimetatud
avalikke tlesandeid saavad tiita vaid selleks padevad isikud.

5. TATi mdju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega on selgitatud
eelndu punktis 1.

TAT mojutab:

Regionaalareng [ljah Xei

TATi tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. TAT1 projektides tehtavad
investeeringud lihevad enamasti Ida- ja Kagu-Eestisse, kuna seal asub Eesti Vabariigi ja Vene
Foderatsiooni vaheline piir. Katistud pir, PPA varustuse uuendamine ja selle kasutamine aitab
hoida kogu Eesit elanikkonna turvatunnet, tagades seelibi arenguvdoimalused {ile Eesti.

Keskkonnahoid ja klima [ljah Xei

BMVI rakenduskava kohta vis OU Hendrikson ja Co libi keskkonnamdju strateegilise
hindamise eelhindamise, mille tulemusel jouti jareldusele, et BMVI tegevuste elluviimisega ei
kaasne otsest positiivset muutust ega ka negatiivset moju keskkonnahoiu ja klima eesmérgile.

Kuna TAT on kooskodlas ,Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima ega
keskkonnahoiu eesméirgiga (ELi tihissdtete méédruse art 9 ja 73), ei ole sellele niha ka olulist
negatiivset moju.

Samas on PPA litunud Rohetiigri Akadeemial3 programmiga, mistdttu on pdhjendatud eeldus,
et oma tegevuste libiviimisel lihtub PPA keskkonnahoiu pdhimdtetest, ning propageerib ja
rakendab tehnoloogia soetamisel ning kasutamisel rohelist motteviisi.

Infotihiskond [ljah Xei

TATi projektide elluviimisega on mdju infoiihiskonnale kaudne. TATi raames ihtegi
infostisteemi ei looda, kil aga on soetatav varustus lidestatud erinevate piirivaldkonna
stisteemidega. Seiretehnika kaudu saadetav piiriolukorra pilt ligub analiiiisimiseks ja vajadusel
reageerimiseks juhtimispunkti. Biomeetriaseadmete kaudu hoivatud andmeid vorreldakse
andmebaasides oleva teabega. Renditavad elektroonilised piirikontrollisiisteemid (ABC-
varavad) lihtsustavad kolmandatest rikidest reisjate piriiiletust.

Riigivalitsemine Xjah [lei

TAT toetab tohusa ja tervikliku riugivalitsemise edendamise eesméirki. Projektide elluvijateks
saavad nende spetsiifilisuse tottu olla vaid rigiasutused.

Kas TAT-d viivad osaliselt voi1 tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabaithendused?
Ujah Kei

Kas TATi iiheks eesméirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hdives?
Ljah Xei

13 https:/rohetiiger.ee/akadeemia/
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Kas TAT on suunatud riigi, piirkonna vdi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi avalike
teenuste osutamisele? Xljah [lei
TATi projektid on suunatud PPA vdimekuse siilitamisele ja osalisele suurendamisele varustuse
soetamise ja tooshoidmise kaudu.

Vordsed voimalused
Sooline vordsus (kas TATi dpptulemus mojutab meeste ja naiste olukorda iihiskonnas)
Ujah Xei

TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse
Cljah Xei

TAT panustab soolise vOrdoiguslikkuse edendamisse Iibi sookiisimuste I0imimise TATi
ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse
Ojah Xei

Vordne kohtlemine

Cljah Xei

Toetatavatel tegevustel puudub puutumus soolise vOrdodiguslikkuse, vordse kohtlemise ja
ligipddsetavusega. Tegevuste elluviimisel jargitakse soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise seadustes kirjeldatud kohustusi tooandjale. Projekti teavitustegevustes jélgitakse, et
tekstid ja pildid ei oleks soostereotiilipsed ega sisaldaks eelarvamusi viahemusrithmade kohta
ning tagatakse ligipddsetavus infole ja kommunikatsioonile erivajadusega mimestele.

VI TAT kooskolastamine

Késkkiri kooskolastati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu. Rahandusministeerium ja
Sotsiaalministeerium kooskolastasid vaikimis ning Keskkonnaministeerium maérkusteta.
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